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MUNICIPIO DE VICOSA DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE VICOSA DO CEARA

Requerimento N2. g)pb /2022
AO EXMO. SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA

O Vereador abaixo assinado, fundamento inciso IV do Art.95 do Regimento
Interno, Requer a LEITURA DO PROCESSO N2.0012493-76.2018.8.06.0182(Violagdo
aos Principios Administrativos) da Comarca de Vigosa do Ceard, que suspende a
remocdo dos Servidores(autores da agdo) e proibe promover remogoes de oficios,
durante o transcurso do processo, sob pena de multa de RS 500,00(quinhentos
reais) digrio, conforme Decis3o Judicial expedida em 29 de Outubro de 2021.

Faz-se necessario a Leitura para que a Populagdo Vigosense e Servidores do
Municipio, tome conhecimento dessa Decisdo Judicial, tendo em vista que a decisao
ndo estd sendo cumprida pelo Poder Executivo, por ocasido da remogdo de
Servidores ja no més de Janeiro de 2022. Solicito ainda que o Poder Legislativo,
envie copia da Decisdo Judicial ao Prefeito Francisco Jodo Cardoso Filho(em maos).

Paco da Cdmara Municipal de Vigosa do Ceara-CE, 03 de Fevereiro de 2022

Vereador

AV. MAJOR FELIZARDO DE PINHO PESSOA —S/N — CENTRO - VICOSA DO CEARA — CEP: 62.300-000
CNPJ: 07.347.826/0001-00  CGF: 06.920.323-7
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Vigosa do Ceara

22 Vara da Comarca de Vigosa do Ceara
Praga Destrino Carneiro Passos, S/N, Forum Desembargadora A.gueda Passos, Centro - CEP 62300-000, Fone:
(88) 36321187, Vigosa do Ceara-CE - E-mail: vicosa.2@tjce.jus.br

| | DECISAO §
Processo n°: 0012493-76.2018.8.06.0182

Classe: Acio Civil Pablica

Assunto: Violacio aos Principios Administrativos

Requerido e ) José Firmino de Arruda e outros

Requerente:

‘O Ministério Pablico Estadual moveu agdo civil por ato de improbidade
administrativa formulada em face de José Firmino de Arruda e José Luciano Alexandre
Mendes, todos qualificados, em que busca a condenagio dos requeridos nas sangdes do
inciso III do art. 12 da lei n. 8.429/92, reconhecer e declarar a nulidade de todos os atos
administrativos de remogdo e na obrigagio de ndo-fazer de praticar qualquer outro ato de

perseguicdo politica.

Aduziu o Ministério Publico, em apertada sintese, que foi aberto

e ——

procedimento administrativo cujo objeto versa sobre supostas ilegalidades cometidas iﬁor

e i

agentes politicos municipais, que teriam como motivagao real a perseguigido politica contra

servidores efetivos que guardavam preferéncia politica pela oposigdo.

Asseverou que foi possivel constatar diversas transferéncias/remogdes
ilegais, promovidas de forma exclusivamente verbal, sem motivacido expressa, sem ato
administrativo formalizado, sem demostragio de que se destinavam a atender ao interesse

ptbico ou a demanda do servigo.

Ao final pugnou pela concessdo de medida liminar para determinar a
suspensio dos efeitos de todos os atos administrativos de remogdo dos servidores, Gustavo
Nogueira de Sousa, Raimundo de Brito Severino, Raimundo Nonato Albuquerque da Frota,
Lioneide Cardoso de Sousa, Aila Maria Rodrigues de Carvalho, Juvenildo Gomes da Silva,
Maria do Carmo da Costa, Celeste Gomes da Silva e Cecilucia Alves da Silva,
determinando o retorno as suas lotagdes originais e proibigdo de novas remogdes de
servidores até ulterior deliberagio. No mérito a condenagdo dos requeridos nas sangdes do
inciso I do art. 12 da lei n. 8.429/92, reconhecer e declarar a nulidade de todos os atos
administrativos de remogdo, com o consequente retorno dos servidores acima mencionados e

na obrigagio de nio-fazer de praticar qualquer outro ato de perseguigéo politica.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Vigosa do Ceara

22 Vara da Comarca de Vicosa do Ceara

Praga Destrino Carneiro Passos, S/N, Férum Desembargadora Agueda Passos, Centro - CEP 62300-000, Fone:
(88) 36321187, Vigosa do Ceard-CE - E-mail: vicosa.2@tjce.jus.br

A inicial foram colacionados os documentos fls. 19/165.

Devidamente notificados, os réus apresentaram manifestagio de fls.
174/192, afirmando que o Ministério Publico ndo tem legitimidade para interpor acdo civil
publica para pleitear direito individual e que todas as remogdes realizadas no Municipio de

Visola do Ceara foram motivadas, inclusive revestidas do devido processo legal.
Era o que havia a relatar. Decido.

Inicialmente, quanto ao pedido de antecipagio de tutela, chamo a atengdo
3 Lei 9.494/1997, que disciplina a aplicagdo da tutela antecipada contra a Fazenda Publica,
art 1°, in verbis:

"Art. 1° Aplica-se 4 tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Cédigo de Processo

Civil o disposto nos arts. 5° e seu paragrafo tmico e 7° da Lei n® 4.348, de 26 de junho de

1964, no art. 1°e seu § 4°da Lein® 5.021, de 9 de junho de 1966, e nos arts. 1°, 3°e 4° da
Lein® 8.437, de 30 de junho de 1992.

Com efeito, hodiernamente, substancial maioria da doutrina admite a
concessio de tutela antecipada contra a Fazenda Publica, desde que respeitados os limites

impostos pela 9.494/97.

Desta feita, ndo sendo o caso de reclassificagio, equiparagdo, aumento ou
extensidq de vantagens pecuniarias de servidor publico ou concessdo de pagamento de

vencimentos, a antecipagdo de tutela pode ser deferida.

Nesse sentido ja se proclamava o Superior Tribunal de Justiga:

*ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ANTECIPACAO DE TUTELA

fls. 241

CONTRA A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. HIPOTESE NAO PREVISTA .

NO ART. 1° DA LEI N.° 9.494/97. ANTECIPACAO DE TUTELA ART. 273 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. REEXAME DA MATERIA FATICA
IMPOSSIBILIDADE. 1. A jurisprudéncia desta Corte se consolidou no sentido da
possibilidade de concessdo de antecipagao de tutela contra a Fazenda Publica, nos casos
nio vedados pelo art. 1° da Lei n.° 9.494/97. Assim, nio versando os autos sobre
reclassificagéio, equiparagdo, aumento ou extensdo de vantagens pecuniarias de servidor
publico ou concessdo de pagamento de vencimentos, a antecipacdo de tutela deve ser

deferida. 2. E oportuno salientar que, por analogia, incide na espécie o entendimento da
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Stmula n.° 729 da Suprema Corte, que permite a execug@o provisdria contra a Fazenda
Piblica nas hipotese de beneficios previdenciarios. 3. Tendo a Corte de origem
constatado, diante do contexto probatorio dos autos, a presenca dos requisitos
autorizadores da concessfo da tutela antecipada, a analise da suposta ofensa ao art. 273
do Estatuto Processual esbarraria no ébice contido na Stimula n.° 07 desta Corte. 4. N&o
existindo qualquer fundamento apto a afastar as razdes consideradas no julgado ora
agravado, deve ser a decisdo mantida por seus proprios fundamentos. 5. Agravo
regimental desprovido."(destaquei) (Superior Tribunal de Justica STJ; AgRg-Ag 802.016;
Proc. 2006/0151016-0; PE; Quinta Turma; Rel® Min. Laurita Hildrio Vaz; Julg.
21/11/2006; DJU 05/62/2007; Pag. 350).

Ademais, ndo custa lembrar que ndo se esta pleiteando e reclassificagio
nem equiparagdo salarial dos servidores publicos, o que ndo é admissivel pela artigo 7°, §2°
da Lei 12.016/09 e pela ADC n°. 4, mas sim o retorno dos servidores municipais Gustavo
Nogueira de Sousa, Raimundo de Brito Severino, Raimundo Nonato Albuquerque da Frota,
LioneideAQardoso de Sousa, Aila Maria Rodrigues de Carvalho, Juvenildo Gomes da Silva,
Maria do Carmo da Costa, Celeste Gomes da Silva e Cecilucia Alves da Silva, as suas

lotagdes originais.

Pois bem, os cinco componentes do ato administrativo que, constituindo
sua infra-estrutura, jamais podem faltar, sob pena de nulidade sdo: competéncia, finalidade,

forma, motivo e objeto.

Por competéncia podemos definir como o poder legal conferido ao agente
publico para o desempenho especifico das atribuigdes de seu cargo; finalidade como sendo o
fim almejado por qualquer ato administrativo, qual seja, o interesse pubico; forma ¢ o
revestimento exteriorizador do ato administrativo, motivo ou causa € a situacdo de direito e
de fato que determina ou autoriza a realizagdo do ato administrativo e objeto indentifica-se
com seu proprio conteudo, por meio do qual a Administragdo manifesta sua vontade, ou

atesta simplesmente situagdes preexistentes’.

Neste sentido:

REMESSA DE OFICIO. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO. REMOCAO DE OFICIO DE SERVIDORA PUBLICA

fls. 242

! Direito administrativo descomplicado/Marcelo Alexandrino, Vicente Paulo. — 16. Ed. Rev. E atual. - Sao
Paulo: Método, 2008.
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MUNICIPAL. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO MOTIVO QUE REVELE
INTERESSE PUBLICO. ILEGALIDADE COMPROVADA. DIREITO A
PERMANENCIA DA SERVIDORA NO LOCAL ANTERIOR DE LOTACAO.
DESPROVIMENTO. - Ainda que seja discriciondria a remocdo de servidor publico e que
ndo tenha este direito & inamovibilidade, faz-se necessdria a concreta e objetiva
demonstragdo do motivo do correspondente ato administrativo, sob pena de nulidade,
especialmente quando verificado que afeta interesse individual do administrado - Com
efeito, a motivagdo, enquanto elemento do ato administrativo que concretiza a remogio,
visa garantir a preservagdo dos direitos do servidor, bem como demonstrar de forma
inequivoca a obediéncia estrita ao interesse publico - O ato de transferéncia que ora se
ataca nio encontra respaldo juridico, pois a remocgdo fora despida de justificativa e
motivagdo, de forma que ndo se demonstrou o interesse precipuo da administracdo
publica, tornando o ato administrativo abusivo, ilegal, e por conseguinte, nulo de pleno
direito. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00066681420108150011, 2°
Camara Especializada Civel, Relator DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE
FILHO , j. em 02-05-2017) (TJ-PB 00066681420108150011 PB, Relator: DES.
OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO, Data de Julgamento: 02/05/2017, 2°¢
Cdamara Especializada Civel). (Grifei).

Subsumindo-se os fatos ao ordenamento juridico pertinente, as Portarias de
fls. 194, 197, 200, 204, 207, 209 e 2013 revelam que os servidores em questio foram
relotados por meio de ato administrativo sem a indicagio dos motivos (situagio de fato e de
direito que serve como fundamento para a pratica do ato) ou da motivagio (indicagdo por

escrito das razdes que levaram a pratica do ato).

E cedi¢o que o art. 43 da Lei Municipal n® 485/2007, que instituiu o
Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio e dé outras providéncias,
prever a possibilidade da remogdo do servidor a pedido, atendida a conveniéncia do servigo,
ou de oficio, no interesse da administragdo (§ 1°, incisos I e II, do art. 46), todavia tal ato
deve atender o interesse publico, bem como deve ser motivado, em aten¢do os principios
constitucionais da publicidade e da moralidade, bem como por afetar interesse individual do

administrado.

Neste sentido:

"REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA AA- TRANSFERENCIA
DE SERVIDORA AA- PERIODO VEDADO PELA LEGISLACAO ELEIORAL. ATO
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DESPIDO DE QUALQUER FUNDAMENTACAO - NECESSIDADE DE
MOTIVACAO DO ATO DE REMOCAO DO SERVIDOR PUBLICO - ATO
ADMINISTRATIVO QUE AFETA INTERESSE INDIVIDUAL DO
ADMINISTRADO - SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. 1.
Compulsando-se os autos, percebe-se que a referida sentenca deve ser mantida em todos
os seus termos, tendo em vista que a transferéncia do local do trabalho foi realmente
ilegal, pois violou o disposto no art. 50, V da Resolugdo n° 23.370/11 do TSE, sendo
realizado em periodo vedado, jé que o oficio n® 029/2012, que trata do referido
remanejamento, ¢ datado de 22 de outubro de 2012, dentro do periodo vedado pela
legislagéo eleitoral. 2. E nula a remocéo de servidor ptblico se o ato que a viabiliza for
carente de motivagdo iddnea, sem qualquer lastro de comprovagdo, condicdo
imprescindivel 4 garantia da preservacdo dos direitos dos servidores e a demonstracdo
inequivoca de obediéncia estrita ao interesse piiblico. No presente caso esta claro que o
ato combatido carece de motivagdo que justifique o interesse publico, sendo, portanto, tal
ato ilegal, devendo ser anulado. 3. Reexame Necessario conhecido e nio provido. (7J-PI -
REEX: 00011039120128180051 PI, Relator: Des. Fernando Carvalho Mendes, Data de
Julgamento: 22/03/2018, 1° Camara de Direito Publico)

Deste modo, tenho ciue os atos administrativos que removeram de oficios
os servidores Gustavo Nogueira de Sousa, Raimundo de Brito Severino, Raimundo Nonato
Albuquerque da Frota, Lioneide Cardoso de Sousa, Aila Maria Rodrigues de Carvalho,
Juvenildo Gomes da Silva, Maria do Carmo da Costa, Celeste Gomes da Silva e Cecilucia
Alves da Silva estdo eivados de hulidade, haja vista que nfo indicaram a necessidade
(situagdo fatica) da atuagdo dos aludidos servidores naquelas unidades administrativas,

limitando-se a informar tdo somente os dispositivos legais.

Enfim, para os fins dos §§ 7° e 8° do art. 17 da Lei de Improbidade
administrativa, destaco que as condutas que configuram improbidade administrativa estio
descritas nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei 8.429 /92 e se apresentam divididas em trés categorias,
respecﬁvar;xente: (D) as que importam enriquecimento ilicito; (II) as que causam prejuizos ao

erario; (III) e as que atentam contra os principios da administragio publica.

Com efeito, as alegagdes apresentadas pelos demandados nio induzem ao
convencimento da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da ag¢do ou da
inadequagdo da via eleita, uma vez que o Ministério Publico trouxe elementos de provas

suficientes do alegado, ou seja, ao expedir ato administrativos sem motivacio (fls. 27, 52,
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67,91, 117 e 143) supostamente utilizando-se de sentimentos pessoais para punir servidores
opositores, afrontaram os principios da moralidade, legalidade, probidade, eficiéncia,

impessoalidade e finalidade, praticando, em tese, a conduta descrita no art .11 da Lei de
Improbidade Administrativa.

Por derradeiro, vale destacar que no recebimento da acdo de improbidade

vige o principio do in dubio pro societate, que somente é afastado quando hi provas

inequivocas da inexisténcia do ato de improbidade, que nio é o caso destes autos.
Neste sentido:

"ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA
INICIAL. PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE. VIOLACAO AO ART. 11
DA LIA. DEMONSTRACAO DE DANO AO ERARIO OU DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO. DESNECESSIDADE. 1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até
17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretagdes dadas até entio pela jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica" (Enunciado 2). 2. De acordo com a posi¢do dominante no dmbito do STJ,
presentes indicios suficientes de cometimento de ato improbo, afigura-se devido o
recebimento da a¢do de improbidade, em franca homenagem ao principio do in dubio pro
societate, vigente nesse momento processual, sendo certo que apenas as agdes
evidentemente temerérias devem ser rechagadas. 3. No caso concreto, a Corte de origem
afastou o entendimento sufragado no primeiro grau de jurisdigdo, no sentido de que, a
mingua de prova de dano ao erario, a agdo decorrente do ato improbo previsto no art. 11
ndo poderia ser processada. 4. A postura levada a efeito ﬁo TRF da 4* Regido encontra
respaldo na jurisprudéncia desta Corte, na linha de que o ato de improbidade
administrativa previsto no art. 11 da Lei n. 8.429/1992 nio requer a demonstragdo de
dano ao erario ou de enriquecimento ilicito.5. Agravo interno desprovido. (STJ - Aglnt

no AREsp: 295527 RS 2013/0034087-4, Relatos:Ministro GURGEL DE FARIA, Data de

Julgamento: 15/08/2017, T1- PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagio: DJe
20/09/2017)."

ANTE O EXPOSTO, defiro o pedido de antecipacgio dos efeito da tutela
para determinar: I a suspensdo de todos os atos admintstrativos de remogio-dos: serv:dares
Gustavo Nogueira de Sousa, Raxmundo de Brito Severmo Raimundo Nonato Albuquerque

da Frota, Lioneide Cardoso de Sousa, Aila Maria Rodrigues de Carvalho, Juvenildo Gomes
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da Silva, Maria do Carmo da Costa, Celeste Gomes da Silva e Cecilucia Alves da Silva, e )
por conseguinte, devem voltar as suas lotagdes originais e 2 — a proibicio de promeover

e rv———

mrem——

novas remogdes- de- oficios; durante o transcurso do-procegso, sob’ pena de multa de
R$500,00(quinhentos teais) diario, limitada a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), se

prejuizo do bloqueio dos valores de contas e remessa do processo ao Egrégio Tribunal &e'

Justiga para- apuragie-do crime de desobediéncia, bem como RECEBO A PETICAO :
. = I §
INICIAL em todo os seus. termos, determinando a citagdo dos réus para apresentar

e

contestacio, no prazo legal (CPC).
e —

NOTIFIQUE-SE o Municipio de Vigosa do Ceara para, querendo, integrar
R ]
0 polo ativo da demanda.

L

em 25/10/2021 as 07:24

Apresentada contestagio, INTIME-SE 0 Ministério Publico para

apresentar réplica, no prazo de 15 (quinze) dias.

TRAMITE-SE com prioridade,

Expedientes necessarios : K

Vigosa do Ceara/CE, 29 de outubro de 2021 .

theradn

tal/pg/abrirConferenciaDocum

Josilene de Carvalho Sousa

Juiza Substituta
[Assinado por certificagdo digital]

FNE DE (‘AQ\//\{ HO SOLISA

figitaimente por JOSI
Wwe./lesal.lice jus brinastadin
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