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RESPOSTA A IMPUGNAGAO A EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 02/2023-CMVC

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
CONSULTORIA TECNICO ADMINISTRATIVO, VISANDO ORIENTAR E
ACOMPANHAR OS ATOS LEGISLATIVOS DA CAMARA MUNICIPAL DE
VICOSA DO CEARA, COMPREENDENDO A ELABORAGAO DE
PARECERES, SOLUCAO DE CONSULTAS E AINDA ORIENTACAO DA
MESA DIRETORA.

PREAMBULO:

O Presidente da CPL da Camara Municipal de VICOSA DO CEARA, vem
responder ao pedido de impugnacgdo ao edital supra, interposto pela pessoa juridica
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO ~ CRA-CE, CNPJ n° 09.529.215/0001-79, com
base no Art. 41, pardgrafo 2°, da lei 8.666/93 e suas posteriores alteracdes.

DA ADMINISSIBILIDADE:

Preliminarmente hd que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem
efeito de recurso, portanto ndo hd que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua
remessa a autoridade superior, tem o Presidente da CPL nesta fase processual, todos os
poderes para averiguacdo de quaisquer contestacdes que se fagcam ao texto editalicio,
decidindo sobre cada caso, conforme a legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, pardgrafo
segundo, também citado pela impugnante, sen&o vejamos:

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragcdo o licitante que ndo o fizer até o segundo
dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagcdo em
concomréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizagcdo de leildo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipbtese em
que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

O Art. 41, § 2° alhures € taxativo, a comunicagcdo de impugnagdo do edital
ndo terd efeito de recurso, portanto ndo terd efeito suspensivo.

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art. 41,
estabelece os prazos e quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitagdo. Pela
simples leitura dos dispositivos legais, e pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se
da situagdo presumida de comprovacdo de licitante.

O Superior Tribunal de Justica mantém o mesmo entendimento no sentido
de que a legitimidade ativa para impugnar edital licitatério & conferida a gualguer
cidaddo ou_pessoa juridica, uma vez que a legislacdo adotou esse critério “mais
alargado de legitimidade ativa"” para contestar a validade do instrumento
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interesses juridicos e econdmicos imediatamente aferiveis, mas, sobretudo, a
observdancia do principio da legalidade e do interesse publico envolvido”. (AgRg
no MS 5.963/DF, Primeira Secdo, Rel. p/ acérddo Min. José Delgado, DJ 3/9/2001).

DA IMPUGNAGAO:

Trata-se de impugnagdo feita por érgdo ou entidade de classe profissional, no
caso o CRA - CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO.

A impugnante alega gue ndo hd no Edital relativo & qudlificagdo técnica
prevista no item 4.2.5. exigéncias de registro junto ao Orgdo profissional Competente, no
caso o Conselho Regional de Administragcdo do Ceard - CRA-CE, além de comprovacdo
de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, ad qual deveria ser
atendida por atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito pUblico ou
privado, averbados por este CRA-CE.

Pede ao final alternativamente que a administracéo altere o edital passando
incluir as exigéncias CRA ou requer adinda em ndo sendo de imediato reformado o ato,
gue suspenda o cerfame para que ndo haja impugnacgdes judicicis que atrapalhem o
bom andamento da Administracdo.

DA ANALISE DO PRESIDENTE DA CPL:

Em outro ponto ndo se verificou na pega impugnatdria qualquer assinatura por
parte do representante do CRA ou mesmo seu procurador. Assim, depreende-se do
recurso, que este fora protocolizado mediante razdes desprovidas da necessdria
assinatura do recorrente, sendo, portanto, apdcrifo.

Com efeito, a assinatura do procurador ou do representante legal da empresa
da recorrente afigura-se como formalidade essencial da existéncia do recurso donde sua
falta ndo admite suprimento apds o vencimento do prazo da sua gapresentacdo.

Ademais, corroborando com o sustentado, segundo a jurisprudéncia patria,
recurs esentado sem a assinatura do recorrente ou de seu procurador é considerado
inexistente. Nessa esteira, transcreve-se o seguinte precedente do Supremo Tribunal
Federal, in litteris:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO SEM  ASSINATURA DO ADVOGADO: RECURSO
INEXISTENTE: PRECEDENTES. AGRAVO AOQO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
Relatério 1. Agravo nos autos principais contra inadmisséo de recurso
extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. i, al. o, da
Constituigdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul: "Apelagdo Civel. Servidor pUblico federal
cedido ao Municipio de Porto Alegre. Médico. Gratificagcdo instituida pela
Lei n°® 6.309/88 com redacdo dada pela Lei n° 8.210/98. Vantagem
destinada apenas aos servidores municipais, sob pena de quebra do
pacto federativo. Precedentes. Negaram provimento ao apelo.
Unanime" (fl. 27, doc. 2). 2. A Agravante alega ter o Tribunal de origem
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da Republica. 3. O recurso extraordindrio fol inadmitido ao fundamento
de ndo ter sido a peticdo recursal assinada pelos procuradores da parte
recorrente (fls. 181 e 201). E sendo a assinatura do advogado que interpde
a Inconformidade requisito & sua existéncia, sua falta implica, pols,
Inexisténcia do recurso” (fl. 55, doc. 3).[ARE 939096 RS - RIO GRANDE DO
SUL; DJe-082 28/04/2016; Relatora: Min. CARMEN LUCIA). (Grifos ausentes
no original)

Importante destacar que a assinatura é requisito de validade de diversos
documentos, como cheques, titulos de crédito, documentos de identificacdo, decisdes
judiciais, procuragdes, entre outros. NGo hd duvidas: um documento ndo-assinado € um
documento invdlido e inexistente no mundo juridico.

No exame legal dos recursos sejam eles judicial ou administrativos, com
rela¢do a sua regularidade formal, a auséncia de assinatura constitui uma iregularidade
passivel de ndo_conhecimento. NGo seria um ato arbitrdrio, nem provindo de mero
protocolo procedimental; a necessidade de assinatura nos recursos administrativos
decorre da prépria esséncia do ato, pois trata de elemento integrante da prépria
formulagdo. Sem assinatura, ndo hd, arigor, documento vdlido.

No entanto, em nome da garantia ao direito de peticdo passamos a
conhecer e analisar seu mérito.

Argumenta a impugnante que para os servigos objeto desta licitagcdo é
necessario a exigéncia registro ou inscricdo no Conselho Regional de Administragdo dos
possiveis interessados, pois nas atividades constantes do objeto da licitagdo constam
servicos como AdministragcGo e Sele¢cdo de Pessoal, conforme manifestacdes do
Conselho Federal de Administragcdo e disposicdes da Lei n°® 4.765/65, mormente
embasados nas recomendas do Art. 30, inciso Il, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes.

Verificamos de pronto entendimento difuso deste érgdo ao demandado em
sua propria lei de regimento, notemos que ndo hd a expressdo “locacdo de mdo de
obra" no texto legal citado pela impugnante, aquele refere-se a administracdo e selegdo
de pessodal.

O regramento para os profissionais inscritos no CRA — Conselho Regional de
Administracdo esta descrito na forma art. 2°, da Lein °. 4.769/65 dispde sobre esse tipo de
profissional:

"Art.2°. A afividade profissional de Técnico de Administracdo serd
exercida, como profissdo liberal ou n&o, mediante:

a) pareceres, relatérios, plonos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria
em geral, chefia intermedidria, direg&o superior;

b) pesquisas, estudo, andlise, interpretacdo, planejamento, implantacéo,
coordenacdo e controle dos frabalnos nos campos da administracdo,
como administracdo e selecdo de pessoal, organizacdo e métodos,
orgamentos, administragdo de material, administracdo financeira.
relagdes publicas, administragcdo mercadolégica, administracdo de
produg¢do, relagdes industriais, bem como outros campos em que esses se
desdobrem ou aos quais sejam conexos;

Avenida Major Felizardo de Pinho Pessoa, s/n - Centro - Vigosa do Ceara/CE CEP 62300-000
CNPIJ: 07.347.826/0001-70 - CGF: 06.920.323-7



cdmra Municipal de

IGOSA DO CEARA

ER LEGISLATIVO

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta pclcvro fraesd
porém ndo € mister que se interprete a legislagdo da forma que dela se quer hrdr
proveito, hd que se coadunar com a redlidade e a légica de sentido que estd implicita
nesta, ou seja, a legislacdo supra ndo menciona a expressdo “treinamento e
capacitacdo”, porém ndo se pode entender de forma diversa.

Isto posto, na h& que se falar em entendimento diverso, € a mdaxima: “Néao é
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese nao
prevista” {lvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei nao distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo".

Mormente o objeto da licitagdo € esclarecedor.

“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM CONSULTORIA TECNICO
ADMINISTRATIVO, VISANDO ORIENTAR E ACOMPANHAR OS ATOS
LEGISLATIVOS DA CAMARA MUNICIPAL DE VICOSA DO CEARA,
COMPREENDENDO A ELABORACAO DE PARECERES, SOLUCAO DE CONSULTAS
E AINDA ORIENTACAO DA MESA DIRETORA”.

Ainda destacamos que na qudlificagdo técnica item 4.2.4.2 é exigido
profissional com Especializagdo em Direito Constitucional o que por I1dgica nos remete a
contfratagdo de servigos juridicos, haja vista o acompanhamento de atos legislativos e
elaboracdo de pareceres, portanto a entidade competente para registo e inscricdo
profissional OAB. Desse modo em resposta ao érgdo Impugnante aduzimos que ndo se
mostra legal a exigéncia de Registro ou Inscrigdo de algumas empresas no Conselho
Regional de Administracdo (CRA), inclusive hd muito vem sendo combatidos pelos érgdos
judicias patrios e Tribunais de Contas que em decisdes reiteradas, se manifestam,
mormente tratando do tema, que somente se exija a inscricdo quando as atividades fins
ou preponderantes estdo inseridas nas atividades fiscalizadas por este conselho. Vejamos:

PROCESSO CIVIL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. REMESSA OFICIAL. LICITACAQ. PREGAOQ. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE MAOQO-DE-OBRA (AUXILIAR
ADMINISTRATIVO E TELEFONISTA). REGISTRO NO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO. DESNECESSIDADE. CONFIRMACAO DA SENTENCA.

- J4 é corrente o entendimento de que néo se obrigam as empresas,

cujas atividades fins ndo_estdo relacionadas diretamente com entidades
regulamentadoras e fiscalizadoras de profissGes, ao registro ou inscricdo
nestes érgdo.

- _Precedente jurisprudencial: MAS n° 50521/AL, Rel. Dés. Federal José
Delgado, Segunda Turma, j. 22/08/1995, DJ 10/11/1995, p. 77555.

- Remessa oficial improvida.

(Acérdao Origem: TRIBUNAL — QUINTA REGIAO — Classe: REO — Remessa Ex
Officio - 88667. Processo: 200480000045810 UF: AL Orgdo Julgador:
Terceira Turma Data da decisGo: 15/12/2005. Documento: TRF500109191
Fonte DJ - Data:20/02/2006 - Pagina: 430 - N° 36 Relator{q)
Desembargador Federal Paulo Gadelha Decisdo UNANIME. Data
Publicacdo 20/02/2006. Referéncia Legislativa LEG-FED LEI-8666 ANO-1993
- LEG-FED LEI-6839 ANO-1986 ART-1).
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Outrossim ndo é outro o posicionamento do TCU - Tribunal de Contas da UniGo
em diversos acorddos, vejamos:

Nas licitacdes publicas, é imegular a exigéncia de que as empresas de
locacdo de mdo de obra estejam registradas no Conselho Regional de
Administragcdo, uma vez que a obrigatoriedade de inscricdo de empresa
em determinado conselho € definida em razdo de sua atividade bdsica ou
em relacdo aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos termos do art.
1° da Lei 6.839/1980.

Acérddo 4608/2015-Primeira Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Atividades ndo relacionadas as especificas dos profissionais de
Administracdo ndo exigem registro perante o Conselho Profissional da
categoria.

Acérddo 1841/2011-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN

As empresas de seguranca e vigiléncia ndo estdo obrigadas, por lei,
quando no desempenho de sua atividade-fim, a realizar registro junto aos
Conselhos Regionais de Administragdo para fins de paricipagdo em
certame licitatério.

Acérddo 2475/2007-Plendrio | Relator: UBIRATAN AGUIAR

Notemos, no que se refere ao objeto da licitagdo em questdo, a finalidade
principal ndo é atividade inerente aos servigos de profissionais de Administragdo, mas a
contratagdo de empresa de advocacia. Dessa forma, equivocado seria a interpretagdo
em exigir dos licitantes registro em entes de fiscalizagdo profissional que ndo possuem
relocdo alguma com as atividades fins ou preponderante as prestadas por conta de
futuro contrato.

Até por que no préprio edital regedor j@ consta nas exigéncias de
qudlificac@o técnica que podem comprovar de fato aparato técnico aos servigos,
sendo vejamos.

| 4.2.4- QUALIFICAGCAO TECNICA: |

4.2.4.1 - Apresentacdo de no minimo 01 {um) Atestado de Capacidade
Técnica de fornecimento executados, obrigatoriamente pertinente,
equivalentes ou superiores e compativeis com o objeto desta licitagcdo,
expedida por entidade publica ou privada, usudria do fornecimento em
questdo, comprovando a plena satisfacdo de sua execugdo pela
LICITANTE ou Sécio desta, nas especificagdes minimas abaixo
relacionadas. Somente serdo considerados vdlidos os atestados com
timbre da entidade expedidora e com identificacdo do nome completo
do emitente. O atestado deverd ser datado e assinado por pessoa fisica
identificada pelo nome e cargo exercido na entidade, estando ds
informagdes sujeitas & conferéncia. Ser@o consideradas parcelas de
maior relev@ncia técnica ao atendimento do objeto os seguintes:

4.2.4.2- Comprovacdo de possuir em seu quadro permanente, na data
da licitagdo pelo menos 1 {um) membro da equipe técnica um com
aptiddo para o desempenho para o objeto da licitagdo, sendo ao menos
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1 {um) com Especializacdo em Direito Constitucional compRywee
certificado ou diploma, com registro na entidade profissional competente,
vedada a participagd@o de profissional como responsdvel técnico de mais
de uma licitante, caso em que, constatado tal fato, deverd o profissional
optar por uma das licitantes, inabilitando-se as demais, sob pena de
inabilitagdo sumdria de todas as concorrentes.

4.2.4.3- Prova de inscricdo, ou registro do Responsdvel Técnico, junto a
entidade profissional competente, que comprove sua habilitac@o para o
exercicio das atividades;

O Plendrio do TCU ao se manifestar sobre a matéria, através de orientacdo
expedida no Acdrddo n° 2.769/2014, posicionou-se no sentido de que o registro ou
inscricdo na entfidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso |, da Lei

8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servico
preponderante da licitac&o.

Ainda nesta seara o Tribunal de Contas do Estado do Ceard tem se
manifestado em diversos municipios suspendendo vdrias licitagdes, quando da exigéncia
de prova de inscricdo no CRA bem como prova de averbacdo de atestados no mesmo
oérgdo, como condicdo de habilitagdo, como no caso do Processo N° 03088/2021-0 de
Representagdo contra a Prefeitura de Antonina do Norte, vejamos o teor da decisdo:

T ZA4. Exigencia de Inscriao junto a0 CRA

No que se refere a qualificagio técmica. tratada no Item 6.0 3 do imstrnumnento
convocatorio. fora destacado nio existir nenhuma justificativa téenica para esclarecer a exigéncia
da inscrigio da hicitante no Conselho Regional de Admunistragio - CRA. em detnmento de outros
consethos. esclarecendo que o objeto do certame nio corresponde as atividades fiscalizadas pelo
Caonselho Regional de Admumistragio.

E importante. mais uma vez. destacar que o objeto do certame se refere i contratagio
de servigo especializado em assessoria e consultoria administrativa na area de licitagdes e
contratos publicos. Especificando os servigos licitados. é possivel verificar no edital que estes se
referem a elaboragdo de editais de hicitagdo. minutas de contratos. orientagio nos processos de
dispensa inexagibiidade de licitag3o. elaboragio de jusuficativas. esclarecimentos. informagdes
aos orgios de comtrole. onentag3o na elaboragio de contratos e aditivos ¢ onientagdes de agentes
responsaveis pela alimentagio de dados informagdes no Poral de Licitagdes do TCE.

O que se observa. portanto. € que a atividade a ser desempenhada na contratagio nio
possui qualquer relagdo. corroborando com a anilise técnica. com as atividades basicas do
adnunistrador. fiscalizado. consequentemente. pelo Conselho Regional de Administragio (CRA).

O art. 30. inciso L da Lexr n° 8.666 93. assevera que a documentagio relativa a
quahficagio técnica limitar-se-a. por exemplo. ao registro ou inscri¢io na entidade profissional
competente. Desta forma. nio estando o objeto a ser contratado inserido nas atividades basicas do
adnunistrador. torna a exagéncia de mscrigio junto ao CRA irregular.

Assim entendo procedente o item ora analisado ¢ determime que a unidade gestora
adote providéncias de se abster a exigur. para fins de analise da qualificaglo técnica. registro ou
inscngdo na enthidade profissional que ndo possua relagdo com o objeto ser licitado.

Sobre os itens relacionados. o Ministério Publico de Contas manifestou-se no sentido
de que a Representagio fosse arquivada. sem prejuizo da enunssio de recomendagdes a Prefeitura
de Antomna do Norte para que em futuras contratagdes atente a observancia dos pnncipios
constitucionais. notadamente o principio da legalidade e da competigio.

‘ Rezolugio n* 64 2020 — Procezzo: 30734:2019-0.
Ruz Senc Madurera. J§5<" - CEP 00053-030 - Cenva - Forta.eza ~ Cexra
Q3038 2527-0 - Pre@ruva de Antoning do Novre - Cauniar - Perda ds ch.ero do: Pagma “de §
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Para que seja possivel estabelecer essa exigéncia no
convocatério é preciso que a execugdo do objeto exija a inscrigdo da licitante no

respectivo conselho profissional, nos moldes de lei especifica. Além disso, a execucdo do
objeto também deve demandar a pardicipacdo de profissional especializado, cuja
profiss@o, em virtude de lei, é fiscalizada pelo respectivo érgdo/entidade profissional.

E importante compreender que o registro na entidade profissional esta
relacionado com a gdlividade fim de cada empresa. Em razdo disso, a exigéncia de
registro ou inscric@o deve se limitar ao conselho que fiscalize o servico preponderante
objeto da contratacdo. sob pena de comprometer o cardter competitivo do certame
em razdo do estabelecimento de condicdes de qualificacdo técnica impertinentes ao
cumprimento das obrigagdes contratuais.

Nesse sentido foi & orientagdo do Plendrio do TCU, expedida recentemente
no Acérddo n° 2.769/2014, segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no
sentido de que o registro ou inscricGo na entidade profissional competente, previsto no
art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade
bdsica ou o servico preponderante da licitagdo”. (TCU, Acdrddo n°® 2.769/2014, Plendrio,
Rel. Min. Bruno Dantas, j. em 15.10.2014).

A lei de licitacdes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com
as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagdo &
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragdo puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

{...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitag&o
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cldausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de gualificacdo técnica e econdmica indispensdveis &
garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

A mais que algumas exigéncias editalicias sdo restritivas da competi¢do, nos
termos do art. 3%, §1°, inc. | da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes piblicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas e
condicdes que compromefam, restrinjam ou frustem o seu cardter
competitivo e estabalecem preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato” (grifo nosso).
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A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrindrio O
Antdnio Bandeira de Mello sobre o assunto em questao:

“1 - Licitag@o, pois, € um procedimento competitivo — obrigatério como
regra - pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para
constituirem relagdes juridicas as mais obsequiosas aos inferesses a que
devem servir, buscam selecionar sua confraparte mediante disputa
constituida e desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na
conformidade dos parmetros antecipadamente estabelecidos e
divulgados.

2 - F&cll é ver-se que a licitac@o ndo € um fim em si mesmo, mas um meio
pelo qual se busca a obtencdo do negdcio mais conveniente para o
atendimento dos interesses e necessidades puUblicas a serem supridos,
tanfo para assegurar, neste desiderato, o pleno respeito ao principio da
isonomia, isto é: o dever de ensejar iguais oportunidades aos que
pretendem disputar o fratamento das relacdes juridicas em que o Poder
PUblico esteja empenhado.

3 - Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo,
pois € um recurso, uma via, para que as entidades estatais possam
aportar idénea e satisfatoriamente na satisfacdo de um interesse pdblico
a ser preenchido mediante relacdo firmada com outrem. Logo, d
obrigatoriedade do uso de fal instituto — sem duovida importantissimo,
tanto que a prépria Constituic@o o prevé como obrigatério, no art. 37, XXi

~ ()"

Para Ari Carlos Sundfeld, ‘a competicdo tGdo ampla quanto possivel, é o valor
fundamental a preservar. Dai que a Administracdo esteja obrigada a ensejé-la, favorecé-
la, estimuld-la, jamais podendo opor-lhe limites, barreiras ou dificuldades

O certame em sua integralidade deverd basear-se pela razoabilidade, em
todas as suas etapas e procedimentos, devendo a Administrac@o PUblica optar sempre
pelas condigdes que atendam tanto a necessidade puUblica quanto a razoabilidade das

exigéncias editalicias, respeitando também o Principio da Competitividade.

O professor Joel Niebhurl, apresenta o seguinte ensinamento sobre o principio
da competitividade:

“E no ambito do principio da competitividade que operam em licitacdo
publica os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre
que tais principios oferecem os pardmetros para decidir se determinada
exigéncia ou formalidade é compativel ou ndo com o principio da
competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como &
proporcdo entre as exigéncias a serem redlizadas e o objeto licitado,
especialmente no momento de se definir as exigéncias para a
habilitagcdo.”

A Corte de Contas exara o seguinte posicionamento acerca da definicdo da
razoabilidade e igualdade administrativa nas licitacdes, conforme texto extraido do sitio
hitps://www.tce.ba.gov.br/images/o_principio_dag_isonomia_nas licitacoes publicas.pdf :

“"Vé-se, portanto, gue o principio da rozoobilidcde‘ faz uma imperativa e
inarreddvel parceria com o principio da isonomia. A vista da constatacdo
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de que legislar, em Ultima andlise, consiste em discriminar situagdes e
pessoas por variados critérios, a razoabilidade é o parédmetro pelo qual se
vai aferir se o fundamento da discriminacdo é aceitdvel e se o fim por ela
visado ¢ legitimo.

A esse respeito, Ferraz e Figueiredo tecem as seguintes consideragoes:

Na verdade, se a lei desiguala, se o sentenga desiguala, deflui
necessariamente do principio constitucional da igualdade; a
desigualdade ndo é repelida, o que repele é a desigualdade injustificada.
Tudo estd, portanto, em langar com nitidez a razéo de ser para um fafor
diferencial; e essa parece ser uma sé: sdo vdlidas as eleigoes
discriminatérias, quando signifiquem o caminho possivel, de conexdo
légica, para a realizagdo do fim juridico buscado, desde que esse fim, por
seu turno, tenha agasalho no ordenamento juridico.”

Por todo o acima exposto, afimamos tecnicamente as condigdes
habilitatérias postas no edital foram definidas com o objetivo de atender ao objeto
licitado dentro do que é exigido pela jurisprudéncia majoritdria bem como ©s requisitos
exigidos na lei 8.666/93.

Em apreciacdo ao pedido apresentado pela impugnante guanto ao Edital,
constata a desnecessidade de proceder a revisdo dos pontos levantados pela
Impugnante, ndo reconhecendo iregularidades.

DA DECISAO:

CONHECO da jmpugncc;éo interpostas pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO CEARA (CRA), para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando
IMPROCEDENTES os pedidos formulados mantendo as condigdes iniciais do edital.

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrerd normalmente
na data e hordrio inicialmente divulgados.

Vicosa do Ceard / CE, 11 de agosto de 2023.

JOSE GERARDO MENDES Assinado de forma digital por JOSE
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