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A MUNICIPIO DE VICOSA DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE VICOSA DO CEARA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: Decisério

FEITO: Recurso Administrativo

REFERENCIA: Edital de Tomada de Precos n.° 002/2022-CMVC

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO
DAS OBRAS DE REFORMA DO PREDIO DA CAMARA MUNICIPAL DE VICOSA DO
CEARA-CE.

PROCESSO: 0906.01/2022

RECORRENTE: CONSTRUTORA AG EIRELI

RECORRIDA: Comissdo de Licitagcdo da Cdmara Municipal de Vicosa do
Ceara-Ce.

| - DAS PRELIMINARES

Cuida-se da andlise e julgamento das Razdes do Recurso Administrativo
Impetrado pela licitante CONSTRUTORA AG EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 34.326.829/0001-09, relacionado com o
resulfado do julgamento da fase de habilitacdo da Tomada de Precos
002/2022-CMVC.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Tempestivos, regulares e devidamente preenchidos os demais requisitos de
processabilidade, conhece-se do Recurso Administrativo interposto contra o
julgamento dos documentos de habilitagcdo que, encontra-se previsto
expressamente no artigo 109, inciso |, letra "a” da Lei Federal n°® 8.666/93,
conforme descrevemos.

“Art. 109. Dos atos da Administragcdo decorrente da aplicacdo desta
Lei cabem:

| —recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intfimacdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagcdo da licitante;

Desse modo, observamos que a recorrente protocolizou sua peticdo no dia
05/10/2022 as 17h42min, via e-mail da Cdmara Municipal, restando
tempestiva, considerando que a divulgagdo do resultado da andlise e
julgamento dos documentos de habilitacdo se deu no dia 28/09/2022, no
Didrio Oficial do Estado do Ceard, Jornal de Grande Circulagdo O POVO e
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Portal de Licitagcdes do TCE-CE. Assim, considerando que no dia 04/10/2022

foi decretado feriado municipal, o Ultimo dia para a interposicdo de recurso
foi no dia 06/10/2022.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que as demais licitantes
participantes do certame, foram cientificadas da existéncia e tramite do
respectivo Recurso Administrativo no dia 07/10/2022. No entanto, nenhuma
delas apresentou contrarrazdes até o final do prazo legal, qual seja, o dia
14/10/2022.

Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Nas razdes, acostadas aos autos do processo, requer a procedéncia do
petitdrio recursal e, consequentemente, a habilitacdo para prosseguir no
certame. Aventq, para tanto, os seguintes argumentos:

Que sua inabilitagdo fora fundamentada pela inobservéncia do item 4.1.1V.a
do edital, contudo o represente legal Aquino Guimardes, brasileiro, solteiro,
empresdrio, nascido em 30/07/1997, cadastrado no CPF sob n° 015.981.723-
44, portador do RG n.° 2006002013444, emitido pela SSP-CE, residente e
domiciliado a Rua Tarcisio Mota, 1.111, Bairo Cidade Pedro Mendes
Carneiro, Municipio de Sobral, Estado do Ceara, CEP: 62.032-180, Telefone:
(88)9.9813-2019, e-mail: abraaoaquinoguimaraes@gmail.com, afirma perante
esta Administracdo e diante do esbanjado nesta peca recursal ter
APRESENTADO o balanco patrimonial de acordo com a lei, assim presando
pelo Principio da Veiculagdo do Instrumento Convocatorio.

Afirma que presando pelos principios da sustentabilidade e economicidade,
solicitou por e-mail todo o procedimento administrativo que rege e compoe
o processo Tomada de Precos n°® 002/2022-CMVC, havendo NEGATIVA por
parte da Comiss@o de Licitagcdo da Cadmara Municipal de Vigosa/CE.

Informa que fica clara a impossibilidade de vistas processuais em midia, em
tese protelatdria a negativa para auditamento e diligenciamento processual
por parte da Administragdo Publica da Cémara Municipal de Vigosa do
Ceard.

Apresenta o print de seu e-mail solicitando os documentos de forma digital e
informa que houve tempo hdbil para a Camara atender a solicitagdo, uma
vez que teria um contrato com a empresa MAIS CONTABIL — SOLUCOES
EFICIENTES EIRELI, oriundo do processo TP 02/2022-SEAG/2022, cujo objeto
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seria CONTRATACAO DOS SERVICOS DE GESTAO DE DOCUMENTACAO DE
INFORMACOES E DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS,  INCLUINDO,
ESCANEAMENTO, TRATAMENTO DAS IMAGENS, RECONHECIMENTO OTICO
DOS CARACTERES, INDEXACAO ELETRONICA, ARMAZENAMENTO EM
SOFTWARE DE GERENCIAMENTO ELETRONICO (GED) 100% WEB, COM
UTILIZACAO DE CLOUD COMPUTING (ARMAZENAMENTO EM NUVEM) E
DISPONIBILIZACAO DE APLICATIVO (APP) PARA CONSULTAR, PESQUISAR,
COMPARTILHAR E IMPRIMIR OS DOCUMENTOS NAS PLATAFORMAS 10S E
ANDROID, COM ACESSO AOS DADOS VITALICIO DE INTERESSE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VICOSA DO CEARA.

Assevera que houve falha cometida no julgamento da Comissdo de
Licita¢cdo, que a documentacado foi solicitada dia 30 de setembro de 2022 d&s
11Th0Smin tendo sua resposta no dia 30 de setembro as 12h00min, em 55
minutos foi encaminhado a resposta pela Comissdo de Licitacdo citando a
impossibilidade pela empresa MAIS CONTABIL — SOLUCOES EFICIENTES EIRELI
de encaminhar a documentacdo digitalizada.

Ao final requer a procedéncia do recurso para tornd-la habilitada e assim
continuar nas fases seguintes do processo licitatério, bem como, solicita
apresentacdo da demanda da empresa MAIS CONTABIL — SOLUCOES
EFICIENTES para que seja comprovada a impossibilidade do envio do
processo digitalizado.

IV - DA ANALISE DOS PONTOS QUESTINADOS

Apos reexame baseado nas alegacdes da Recorrente esta Comissdo passa
& andlise de fato.

Inicialmente, revendo-se todo o processo licitatdrio, verificamos que o Edital
foi elaborado em observéncia e de acordo com as necessidades indicadas
pela Camara Municipal de Vicosa do Ceard, sobretudo no que tange a
exigéncia da documentagdo de participagcdo e ao Projeto Bdsico, ndo
havendo razdo para ser contestado nenhum procedimento utiizado, até
mesmo porque o Edital sequer foi impugnado por nenhuma licitante, antes
da fase de habilitacdo, momento oportuno para isso.

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os topicos aventados pela
Recorrente, que todo ato administrativo deve atender, entre outros
Principios, o da Legalidade, da Razoabilidade, da Moralidade, da Igualdade
e o da Motivacdo, sendo de relevo consignar que, em sede de licitagdo,
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todos os atos da Administragcdo devem sempre almejar o atendimento co

Principio da Isonomia, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e da
Legalidade.

O artigo 3° da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Administracdo
Publica como os interessados ficam obrigados & observancia dos termos e
condicoes previstos no Edital.

Nesta esteira femos que o item 4.1.IV.a do Edital precisa ser observado por
todos que estdo envolvido no cerftame. Para que ndo reste duvida quanto a
sua exigéncia, o tfranscrevemos a seguir:

4.1.1V.

b) Balango Patrimonial e demonstrativos contdbeis do Ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprove a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atudlizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 03
(frés) meses da data de apresentacdo da proposta. O Balanco
deverd vir acompanhado dos Termos de Abertura e Enceramento
do Livro Didrio e da Certiddo de Habilitacdo Profissional - CHP do
Contador que assina o documento, dentro de seu prazo de
validade. O Balango devera esta registrado na Junta Comercial (art.
1150 do Codigo Civil), Registro Civil de Pessoas Juridicas ou na
entidade profissional competente, conforme o caso;

O cumprimento da exigéncia do item acima (4.1.IV.a), uma vez previsto no
Edital, faz-se obrigatdria, porquanto hd fundamentacdo legal, prevista no art.
31, inciso |, da Lei n® 8.644/93, sendo que a sua ndo apresentacdo tornard
qualquer das licitantes inabilitadas, fato que ocorreu com a Recorrente.

Esta, por sua vez, tenta desqudlificar a decisdo da Comissdo de Licitagdo
que acertadamente Ihe inabilitou pela auséncia do Balango Patrimonial do
Ultimo exercicio. O representante da empresa, em sede recursal, afirma que
cumpriu a exigéncia editalicia, no entanto, ndo apresenta provas que
possam corroborar com sua afirmag¢do.

O fato € que nos documentos apresentados pela Recorrente ndo contém o

Balanco Patrimonial, descumprindo a exigéncia do item 4.1.IVa. do Edital. |

Qualquer licitante, incluindo a préopria Recorrente podem atestar tal
condicdo mediante andlise dos autos do processo, que deste a publicacdo
do resultado da habilitacdo, esteve com vista franqueada a todos os
interessados.
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Quanto a alegativa de que a Comissdo de Licitacdo teria NEGADO o envio
do procedimento licitatério em formato digital via e-mail, é possivel
chegarmos a duas conclusées: uma, que a empresa, sabedora que ndo
houve a negativa da Comissdo, estaria usando de ma-fé e apresentando
um recurso meramente protelatério sob o argumento de que a comissdo
negou sua solicitacdo, ou o que houve de fato foi dificuldade na
interpretacdo do texto que foi respondido via e-mail.

Em resposta via e-mail, a Comissdo de Licitagcdo informou que em
decorréncia das demandas rofineiras da empresa que redliza as
digitalizagdes para este érgdo, a solicitacdo ndo poderia ser atendida de
imediato, mas que tdo logo fosse concluido os trabalhos de digitalizagdo,
todo o processo seria enviado para a Recorrente. Assim, resta comprovado
qgue nao houve recusa no atendimento da solicitagdo, nem ftampouco
prejuizo para a Recorrente, uma vez que se quisesse de fato defender seus
interesses, teria comparecido a sede deste Poder Legislativo para fazer vista
Qo processo.

Outro ponto que merece destaque diz respeito a utilizacdo da peca recursal
para fazer uma nova solicitagcdo, desta vez sobre a demanda da empresa
MAIS CONTABIL — SOLUCOES EFICIENTES EIRELI, afirmando ser esta a empresa
contratada para executar a digitalizagcdo desta Céamara Municipal,
apresentando inclusive o processo que originou sua contratacdo com o
respectivo objeto.

Neste ponto, com as devidas vénias, recomenda-se mais zelo na elaborag¢do
do pedido, tendo a cautela necessdria para ndo cometer erros grosseiros,
como no presente caso. E que o processo citado no recurso, que originou a
contratac@o da empresa MAIS CONTABIL — SOLUCOES EFICIENTES EIRELI
refere-se a Prefeitura Municipal de Vicosa do Ceard-CE, e ndo a Cdmara
Municipal, de forma que ndo temos conhecimento dos servigos prestados
por esta empresa no dmbito do Poder Executivo deste municipio, nos
impossibilitando de apresentar qualquer informagdo a esse respeito.

Nota-se, portanto, que a Recorrente ndo apresentou razées de fato ou de
direito sobre o motivo de sua inabilitacdo, se limitando a dizer que
apresentou toda a documentacdo necessdria, o que ficou demonstrado
que ndo ocorreu. Sua conduta, em ndo apresentar documento obrigatdrio,
além de claro confronto com a vinculagdo ao instrumento convocataorio,
infringiria frontalmente também o Principio da Isonomia e Competitividade,

AV. MAJOR FELIZARDO DE PINHO PESSOA —S/N — CENTRO - VICOSA DO CEARA — CEP: 62.300-000
CNPJ: 07.347.826/0001-70  CGF: 06.920.323-7

/




Jin

_ MUNICIPIO DE VICOSA DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE VICOSA DO CEARA

na medida em que as demais empresas interessadas se esforcaram para
cumprir as exigéncias e os prazos nela estipulados.

Ndo hd como privilegiar a participacdo de empresa que sabedora de ndo
preencher os requisitos do edital, apresenta documentos de habilitacdo
para depois tentar se beneficiar por argumentac&o em recurso.

Consoante previsdo no artigo 41 da Lei de Licitacoes:

“A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada". Tal disposicdo
rechagca qualquer argumentacdo aventada pela defesa. N&o
olvidemos que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes.
Como ensina DIOGENES GASPARINI: “[...] estabelecidas as regras de
certa licitagdo, forna-se elas inalterdveis a partir da publicacdo do
insfrumento convocatdrio e durante todo o procedimento™.

Nesse toar é a licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO:

"O edital constitui-se no documento fundamental da licitacdo.
Habitualmente se afirma, em observacdo feliz, que é a sua “lei
intema". Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente & matéria, é o
edital que estabelece as regras especificas de cada licitacdo. A
Administracdo fica estritamente vinculada as normas e condi¢cdes
nele estabelecidas, dos quais nGo pode se afastar (art. 41). Embora
ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda, que ndo reproduzidas em seu texto, como
bem diz Hely Meirelles, o edital é 'a matriz da licitacdo e do
contrato’; dai ndo se pode ‘exigir ou decidir além ou aquém do
edital.

Vale ressaltar que a andlise efetfuada na fase de julgamento da habilitacdo,
especialmente quanto a qualificagdo econdmico-financeira, observou os
principios da proporcionalidade, da razoabilidade, do julgamento objetivo,

da imparcialidade, da legalidade, da competitividade e da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, em compasso com o entendimento jurisprudencial 4/
patrio.

A proposito, oportuna a franscricdo da ementa de julgamento em Recurso
Especial n° 172.232/SP), nos seguintes termos:

“Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. INTERPRETACAO DO ART. 30,

I, § 1°, DA LEI N° 8.666/93.

2. "0 exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, em !
sua parte final, referente a "exigéncias de quadlificacdo técnica e A\
econdmica indispensdveis & garanfia do cumprimento das "fbt
obrigacdes” revela que o propdsito ai objetivado € oferecer iguais
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oportunidades de contratacdo com o Poder PUblico, ndo a todo e
qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a
quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condicées para
executar aquilo a que se propde (Adilson Dallari).".

VI- DA DECISAO

Considerando as cldusulas previstas no Edital e em respeito aos principios do
Vinculo ao Instrumento Convocatério e da Impessoalidade que impoe uma
decisdo balizada na correta interpretacdo dos dispositivos da legislacdo é

que resolveu esta Comissdo de Licitacdo, ndo acatar os argumentos da ora
Recorrente.

Assim, conclui-se pela inconsisténcia da argumentacdo da empresa
CONSTRUTORA AG EIRELl, ndo tendo a Recorrente logrado éxito em
amealhar elementos que conduzissem esta Comissdo a alterar a decisdo
recorrida.

Pelo exposto, infere-se que os argumentos trazidos pela Recorrente,
submetidos ao crivo desta Comissdo Permanente de Licitacdo, mostram-se
insuficientes para comprovar a necessidade de reforma do julgamento da
fase de habilitacdo, decidindo por conhecer do recurso administrativo
interposto pela empresa CONSTRUTORA AG EIRELl, para no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo a mesma INABILITADA no certame licitatério em
referéncia.

Vigosa do Ceard-CE, 17 de Outubro de 2022.

COMISSAO DE LICITAGAO

) -
A s S\\N\ \&%ﬁ&\m’\%
Francisco Alan Batista Craveiro
Presidente
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Micaela Sousa Carvalho Daniel Nascimento da Rocha
Membro Membro
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